Remissvar - SJOV dnr 19-03047 & 19-03048

gallande Sjofartsverkets forslag till nya avgiftsforeskrifter avseende
Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter (SJOFS 2018:18 samt SJOFS 2018:19)

Lidkdping den 30 augusti 2019

Definition

Med begreppet "Vi” samt ”Vi i Vanerregionen”, som det refereras till i texten i denna remiss avses
undertecknande parter; Ahlmark Lines AB, Avatar Logistics AB, Erik Thun AB, OP Ship AB,
BillerudKorsnas AB, Nordic Paper, Valmet, Vargon Alloys, Stora Enso Skog AB, Sveriges Akeriféretag
samt Vanerhamn AB.

Sammanfattning

ViiVanerregionen stodjer inte de remitterande forslagen da vi anser att de nya avgiftsmodellerna
med 6kade avgifter for farled och lots som infordes 1 januari 2018 fortsatt slar valdigt hart mot var
naring och inlands- och kustsjofarten. Vi anser vidare att det fortsatt saknas en konsekvensanalys av
utfallet av de nya modellerna och att inga nya hdjningar bér genomfdras innan en gedigen
utvardering av dessa modeller har gjorts. Nar vi sammanstaller utvecklingen fér Vanersjofarten under
de senaste tva aren sa blir det mycket tydligt att konsekvenserna av avgifterna gar helt pa tvars med
Sjofartsverkets ansvar for att utveckla transport- och sjéfartspolitiken i linje med riksdagens och
regeringens beslut och faktiskt motverkar det évergripande malet om att flytta gods fran vag och
jarnvag till sjo. Vi menar, liksom tidigare, att de nya foreskrifterna kommer att fortsatta hamma
flytten av godsvolymer fran land till kol i Vanerregionen, tvartemot den politiska viljan.

Svensk Sjofarts remissvar

Vi i Vanerregionen staller oss bakom alla de synpunkter och argument som tas upp i Svensk Sjofarts
remissvar. Men vi véljer ocksa att bidra med ett eget remissvar for att mer specifikt belysa de punkter
som hor till var region.

Synpunkter

Vanerregionens intressen

Vi i Vanerregionen ar mycket bekymrade Over att de nya modellerna paverkar oss negativt genom
fortsatta hojningar av farleds- och lotsavgifter. Detta motverkar i allra hogsta grad den positiva tillvaxt
i regionen som vi alla lange arbetat for.

Paverkan pa Vinersjofarten

Vanersjofarten har utvecklats mycket positivt de senaste aren. Under saval 2016 som 2017 okade
trafiken med sex respektive sju procent, jamfért med en procents 6kning for sjofarten generellt i
Sverige under samma ar. Totalt transporteras det knappt 2 miljoner ton gods per ar éver Vanern



vilket motsvarar drygt 60 000 lastbilar. | princip all transport ar till eller fran utlandet och godset ar
framst relaterat till svensk basindustri; massaved, travaror, industriravaror, malm och jordbruk.

Na&r vi nu summerar effekterna av avgifterna under 2018 sa star det klart att de nya modellerna
drabbar Vanerregionen valdigt hart och har inneburit avsevarda 6kningar av serviceavgifter for gods
som transporteras 6ver Vanern.

Foljande tabeller over farleds- respektive lotsavgifter 4r hamtad fran Sjofartsverkets egen
arsredovisning for ar 2018 och dar framgar forvisso att den totala 6kningen inte &r sa stor. Stockholm
har fatt 6kade kostnader for farledsavgifter men minskande kostnader for lotsavgifterna, medan
saval Goteborg och Malmo har fatt minskade avgifter rakt 6ver, vilket ju naturligtvis pa ett
overgripande plan ser tilltalande ut.

Farledsavgifterna har uppburits pd féljande lotsningsomraden

Farledsavgifter Farledsavgifter
pa fartyg pa gods

2018 2017 2018 27

Lued 49 304 27 926 27 749 32 303
Gavle 34 677 20 180 23715 31474
Stockholm 163 928 131 337 54 213 48 266
Stdernalje 45 DEB 30577 15 580 20 568
Kalmar 77 028 48 801 48 823 42 981
Malmt 167 288 1389176 107 023 112 123
Giteborg 164 914 106 B36 84 435 114 881
Marstrand BO 144 65 379 65 552 74 832
Vanem/Trollhitte kanal 4572 2 B4R 4735 5 603
Surmma 796 014 572 960 430 825 483 031

Mot 2 Lotsavgifter

Lotsavgiftarna har uppburits pd (Gljands latsningsomciden:

2018 2017
Lubed 40 545 a7 427
Gavle 37 440 38 909
Stockholm 103 256 107 362
Sadertalje B1 795 68 841
Kalmar 47 BEO 44 948
Malmi 68 061 73 338
Giteborg 82 710 101 405
Marstrand 74 021 79018
Vanern/Trollhitte kanal 28 153 15 570
Summa 5T4B61 56T 917

Tabellerna hamtade fran Sjofartsverkets arsredovisning 2018 sidan 73-74.

Men nar man tittar specifikt pa Vanern i tabellerna ovan ser man att exempelvis lotsavgifterna 6kat
med nastan det dubbla.



Nar vi sammanstaller samtliga siffror for trafiken pa Vanern forstarks den bilden ytterligare:

2017 2018 Diff

Anltp Vanern 742 st 694 st -6,5%
Godsvolym Vanern 1.957.000 ton 1.790.000 ton -8,5%
Farledsavgift Sverige 556 000 000 kr 776 000 000 kr 39,6%
Farledsavgift Vanern 2 643 000 kr 4 572 000 kr 72, 7%
Lotsavgifter Sverige 567 000 000 kr 574 000 000 kr 1,2%
Lotsavgifter Vanern 15 570 000 kr 29153 000 kr 87,2%
Vinern

Godsvolym per anlp 2.637 ton 2.579 ton -2,2%
Farledsavgift per anlép 3569 kr 6 588 kr 84,6%
Farledsavgift per ton 1,35 kr 2,55 kr 88,8%
Lotsavgift per anlop 20984 kr 42 007 kr 100,2%
Lotsavgift per ton 7.96 kr 16,29 kr 104, 7%

Siffrorna ovan bekraftar de farhagor som vi lyfte fram i vart yttrande till dnr 18-03417: Fran att
tidigare ha rédknat med en fortsatt 6kning av transporterna pa Vanern sa vande trenden nerat under
2018. Vi tappade nastan 9% av godsvolymerna éver Vanern nar avgifterna raknat per ton eller per
anlop 6kade med 6ver 100%. Vi kan inte se annat an att Sjofartsverkets serviceavgifter ar avgoérande
for denna utveckling; sjofartens konkurrenskraft gentemot andra transportslag minskar utan tvivel.
Vi tror ocksa att hela industrin i omradet kring Vanern paverkas negativt nar transporterna blir annu
dyrare. Vi ser férvisso en uppgang av godsvolymerna igen under forsta halvaret 2019, men den
uppgangen motsvarar i basta fall bara den minskning vi gjorde under 2018 trots att vi befann oss i en
hogkonjunktur under 2018.

Stora brister i befintlig modell

Vi kan alltsa konstatera att marknadssituationen for Vanerregionen redan har paverkats stort. Det &r
avsevarda prisokningar for rederiernas kunder dvs. varudgare och transportkdpare inom industri och
naringsliv i regionen. Darutéver tillkommer omlastningskostnader och hamnavgifter. Vinnarna hittills
i den nya avgiftsmodellen ar sdllanankommande stora fartyg, utan miljocertifiering och med kort
lotsning. Var bild ar att de som borde ha mojlighet att flytta gods fran vag/jarnvag till sjo, moter
storst hinder att faktiskt lyckas med det med den nya modellen. Nar vi nu kan sammanfatta hur
modellen slar sa blir detta mycket tydligt: avgiftsmodellen ar helt fel. Den framjar stora,
sdllankommande fartyg och modellen bidrar darfor till att stjdlpa narsjofarten dar ansvarstagande
rederier pa hemmaplan far ta den storsta ekonomiska smallen.

Nya beslut maste ga i en annan riktning

Vi valkomnar den utvardering som nu i grevens tid planerar att genomfdras dven om vi mycket hellre
hade sett en vdl genomford konsekvensanalys innan man implementerade den nya modellen. Vi
vander oss daremot kraftfullt emot att fortsatta hoja avgifterna nar det ar sa tydligt att modellen, sa
som den ar utformad idag, inte styr ratt enligt den politiska viljan och darfér misslyckas med att
premiera gods pa kol. Nya beslut borde snarare ta sin utgangspunkt i féljande:



e En oOversyn av nettodraktighetsklasserna — med dagens indelning blir avgiften for fartyg som
ligger ndra granserna helt oproportionerliga i jamférelse med det tonnage de kan lasta.
Avgiften bor istallet berdknas per ton.

e Infor rabatt pa frekvensanlop fran det andra anlépet — utan dessa slar den nya modellen hart
mot kust- och narsjofarten.

e Infor en rejal rabatt/subvention for miljé- och klimatsmarta fartyg — de som satsar pa hallbar
sjofart ska premieras och inte tvartom.

Utover en 6versyn och justering enligt ovan vill vi ocksa lyfta fram lotsplikten éver Vanern.
Nuvarande lotsplikt utgor en betydande del av vara 6kande kostnader nar vi jamfér mot tidigare
regelverk. | takt med 6kade kostnader har vi konstaterat att servicen har férsamrats avsevart.
Tillgangen pa lots ar inte tillfredsstallande och vi ser en tydlig 6kning av forseningar pga. av lotsbrist i
Vanern och Trollhatte kanal men dven i andra svenska hamnar. Vi betalar mer for tjansten men ser
ingen forbattrad motprestation fran Sjofartsverket.

Vi anser att lotsreglerna bor folja med sin samtid och anpassas till den tekniska utvecklingen. Med
digitala sjokort, GPS och AlS finns alla uppgifter om fartygets position, fart och kurs val dokumenterat
och lagrat. Den hjalp som behdvs utifran for fartyg som frekvent anléper vara hamnar ar information
om eventuella avvikelser fran normal trafik i farlederna, liksom varningar for andra fartyg. Denna
hjalp torde man kunna fa utan att ha en lots ombord. Arbetet med lots behéver kanaliseras i den har
riktningen istallet for att cementera gamla strukturer med skenande kostnader.

Slutsats

Sverige star infor manga utmaningar och en av dem &r ett val fungerande, hallbart och
framtidsanpassat transportsystem dar vattenvagen ar en for Sverige betydande infrastrukturtillgang.
For oss i Vanerregionen ar det dock tydligt att de foreslagna foreskrifterna om ytterligare 6kade
farleds- och lotsavgifter gar stick i stav med regeringens uttalade ambition och strategi att flytta gods
fran land till sj6. For oss blir fragan snarare hur vi ska klara av att behalla de transporter vi har idag till
sjoss nar avgifterna 6kar med mer dn 100 procent, eller hur aktérerna pa marknaden ska vaga goéra
langsiktiga satsningar for att flytta trafik fran vag till sjo. Vi bedémer att saval Vanersjofartens
konkurrenskraft liksom mojligheten att utveckla mer hallbara transporter &dventyras sa lange
Sjofartsverket ekonomiska bekymmer ska I6sas med 6kande avgifter istdllet for 6kande statliga anslag.

Lidkoping, den 30 augusti 2019

Johan Kallsson
Ordférande VNR (Vanerregionens naringslivsrad) pa uppdrag av féljande medlemmar och partners:

Ahlmark Lines AB, Avatar Logistics AB, BillerudKorsnas AB, Erik Thun AB, Nordic Paper, OP Ship AB,
Stora Enso Skog AB, Sveriges Akeriforetag, Valmet, Vargon Alloys, Vanerhamn AB



