Remissvar — dnr 18-03417

gallande Sjofartsverkets forslag till nya avgiftsforeskrifter for farleds- och
lotsavgifter (SJOFS 2018:17 samt SJOFS 2017:26)

Lidkoping den 31 oktober 2018

Definition

Med begreppet “Vi” samt ”Vi i Vanerregionen”, som det refereras till i texten i denna remiss avses
undertecknande parter; Ahlmark Lines AB, Avatar Logistics AB, Erik Thun AB, OP Ship AB,
BillerudKorsnas AB, Nordic Paper, Valmet, Vargdn Alloys, Stora Enso Skog AB, Sveriges Akeriforetag
samt Vanerhamn AB.

Sammanfattning

ViiVéanerregionen stddjer inte de remitterande férslagen da vi anser att redan den nya avgiftsmodellen
med 6kade avgifter for farled och lots som infordes 1 januari 2018 slar valdigt hart mot var naring och
inlands- och kustsjofarten. Vi anser vidare att det helt saknas en konsekvensanalys av utfallet av den
nya modellen som nyligen inforts, liksom att konsekvensutredningen av de nu foreliggande
foreskrifterna ar bristfallig. Att Sjofartsverket i det har laget gar vidare med ytterligare hdjningar med
hanvisning till sitt eget ekonomiska lage, utan att forst utreda hur den nyligen inférda modellen faktiskt
paverkar det overgripande malet om att flytta gods fran vag och jarnvag till sjo, visar pa en brist pa
lyhoérdhet mot den bransch som ar sjalva forutsattningen for Sjofartsverket egen existens. Vi menar
att de nya foreskrifterna kommer att ytterligare forstarka flytten av godsvolymer fran kol till land
tvartemot den politiska viljan och snarare minska antalet aktorer som ar med och betalar avgifterna
an att oka inflédet av intakter till Sjofartsverket.

Svensk Sjofarts remissvar

Vi i Vanerregionen staller oss bakom alla de synpunkter och argument som tas upp i Svensk Sjofarts
remissvar. Men vi véljer ocksa att bidra med ett eget remissvar for att mer specifikt belysa de punkter
som hor till var region.

Synpunkter

Vanerregionens intressen

Vi i Vanerregionen ar mycket bekymrade 6ver att den nya modellen paverkar oss negativt genom
fortsatta hojningar av farleds- och lotsavgifter. Detta motverkar i allra hogsta grad den positiva tillvaxt
i regionen som vi alla lange arbetat for.



Bakgrund Vineréverenskommelsen

Tongivande aktérer! i Vanerregionen och niringsdepartementet slét 2002 en éverenskommelse med
syftet att utveckla Vanersjofarten samt att verka for en konkurrensneutralitet mellan olika
transportslag. Enligt 6verenskommelsen ska bada parterna bidra med insatser som okar effektiveten
samt sanker kostnaderna foér Vanersjofarten och darmed framja naringslivets utveckling samt
regionens tillvixt. Exempelvis tillkom rabatten pa 65% av lotsavgiften i och med denna
overenskommelse men med avgiftsmodellen som inférdes vid arsskiftet och fortsatta hdjningar fran
2019 inom ramen foér densamma, sa menar vi att Sjofartsverket fortsatter att bryta den
overenskommelsen utan att gora en riktig konsekvensanalys av foljderna.

Paverkan pa Vinersjofarten

Véanersjofarten har utvecklats mycket positivt de senaste aren. Under saval 2016 som 2017 6kade
trafiken med sex respektive sju procent, jamfort med en procents 6kning for sjofarten generellt i
Sverige under samma ar. Totalt transporteras det knappt 2 miljoner ton gods per ar 6ver Vanern
vilket motsvarar drygt 60 000 lastbilar. | princip all transport ar till eller fran utlandet och godset ar
framst relaterat till svensk basindustri; massaved, travaror, industrirdvaror, malm och jordbruk. Fran
att tidigare ha rédknat med en fortsatt 6kning av transporterna pa Vanern sa befarar vi nu att trenden
vander. Sjofartsverkets serviceavgifter ar avgérande for denna utveckling; den nya modellen innebar
en reell hojning och har en klar paverkan. Varuagare lagger inte om sina transporter till sjofart och
fortsatter inte med sjofartstransporter om kostnadsskillnaden mot landtransporter blir alltfor
betydande. Redan nu ser vi att projekt som pabdrjats i syfte att flytta gods fran vag till sjo, pausar
eller avbryts helt (https://www.sollines.se/sv/nyheter/det-blir-ingen-ny-containerpendel-pa-vanern-

mellan-goteborg-och-kristinehamn-atminstone-inte). Sjéfartens konkurrenskraft gentemot andra

transportslag minskar utan tvivel, men vi tror ocksa att hela industrin i omradet kring Vanern
kommer att paverkas negativt nar transporterna blir annu dyrare.

Stora brister i befintlig modell

Vi kan konstatera att marknadssituationen for Vanerregionen redan har paverkats stort. Istéllet for
den av Sjofartsverket aviserade fem-procentiga 6kningen av transportkostnaderna for
Véanersjofarten, visar ss mmanstallningar av arets forsta kvartal att farleds- och lotskostnaderna (som
maste ses sammantaget, inte var for sig) hdjs med dryga 100 %>. Det &r avsevirda prisokningar for
rederiernas kunder dvs. varuagare och transportkdpare inom industri och naringsliv i regionen.
Darutover tillkommer omlastningskostnader och hamnavgifter. Vinnarna hittills i den nya
avgiftsmodellen ar sdllanankommande stora fartyg, utan miljocertifiering och med kort lotsning. Var
bild &r att de som borde ha mdjlighet att flytta gods fran vag/jarnvig till sj6, moter storst hinder att
faktiskt lyckas med det med den nya modellen. Vi har svart att tro att det var avsikten och de nu
foreslagna foérandringarna kommer bara att forstarka dessa effekter annu mer.

Brister i konsekvensutredningen

| saval konsekvensutredningen angaende dndringar av foreskrifter om farledsavgift som i
konsekvensutredningen angaende andringar av foreskrifter om tillhandahallande av lots mm. skriver
Sjofartsverket: Det finns sj6fart som méter konkurrens mot andra transportslag, for vilka en

1 Kommuner: Karlstad, Kristinehamn, Mariestad, Amal, Lidkoping, Vanersborg, Gullspang. Géteborgs Hamn AB, Véstra Gotalandsregionen,
Region Varmland, Vanerhamn AB, O.F. Ahlmarks & Co Eftr AB, Erik Thun AB, Billerud AB, AB Mariestads Skeppsmakleri och
speditionskontor, Svenska lantménnen Ek for, Vanerns seglationsstyrelse samt Sjofartsverket.

2 Exempelvis Erik Thun AB har berdkningar som visar pa 6ver 136%.



avgiftshéjning kan ha negativ inverkan pa deras konkurrensférmdga. Detta dr dock inte ndgot som
Sjéfartsverket har mdéjlighet att analysera vid tidpunkten av framtagandet av
konsekvensutredningen. Detta ar mycket anmarkningsvart dd man sa nyligen infért en minst sagt
omdiskuterad modell for farleds- och lotsavgifter som enligt samtliga berérda parter paverkar
sjofartens konkurrenskraft gentemot andra transportslag. Var uppfattning ar att avgiftsmodellen
redan har hindrat flytt av gods fran kol till land dvs. rakt motsatt det som politiken avsett att uppna.
Exempelvis ser Ahlmark Lines AB redan effekterna av de forhojda lots- och farledsavgifterna pa
Véanern, da gods som normalt omlastats och skeppats 6ver Vanern nu transporteras pa bil istallet till
framforallt Varberg och Goteborg for vidare transport till England.

Nya beslut maste ga i en annan riktning

Att ytterligare hoja avgifterna ar inte ratt vag att ga i dagslaget. Snarare maste den nya
avgiftsmodellen ses 6ver sa att den styr ratt enligt den politiska viljan och premierar mer gods pa kol
och inte tvartom. Nya beslut borde snarare ta sin utgangspunkt i féljande:

e En oversyn av nettodraktighetsklasserna — med dagens indelning blir avgiften for fartyg som
ligger ndara granserna helt oproportionerliga i jamforelse med det tonnage de kan lasta.
Avgiften bor istallet berdknas per ton.

e Infor rabatt pa frekvensanlop fran det andra anlépet — utan dessa slar den nya modellen hart
mot kust- och narsjofarten.

e Infor en rejal rabatt/subvention for miljé- och klimatsmarta fartyg — de som satsar pa hallbar
sjofart ska premieras och inte tvartom.

Utdver en 6versyn och justering enligt ovan vill vi ocksa lyfta fram lotsplikten éver Vanern.
Nuvarande lotsplikt utgor en betydande del av vara 6kande kostnader nér vi jamfor mot tidigare
regelverk. | takt med 6kade kostnader har vi konstaterat att servicen har férsamrats avsevart.
Tillgangen pa lots ar inte tillfredsstallande och vi ser en tydlig 6kning av forseningar pga. av lotsbrist i
Vanern och Trollhatte kanal men dven i andra svenska hamnar. Vi betalar mer for tjansten men ser
ingen forbattrad motprestation fran Sjofartsverket.

Vi anser att lotsreglerna bor folja med sin samtid och anpassas till den tekniska utvecklingen. Med
digitala sjokort, GPS och AlS finns alla uppgifter om fartygets position, fart och kurs val dokumenterat
och lagrat. Den hjalp som behdvs utifran for fartyg som frekvent anléper vara hamnar ar information
om eventuella avvikelser fran normal trafik i farlederna, liksom varningar fér andra fartyg. Denna
hjalp torde man kunna fa utan att ha en lots ombord. Arbetet med lots behdver kanaliseras i den har
riktningen istallet for att cementera gamla strukturer med skenande kostnader.

Slutsats

Sverige star infor manga utmaningar och en av dem &r ett val fungerande, hallbart och
framtidsanpassat transportsystem dar vattenvagen ar en for Sverige betydande infrastrukturtillgang.
Enligt Sjofartsverket sjdlva har man som myndighet ansvar foér att utveckla transport- och
sjofartspolitiken i linje med riksdagens och regeringens beslut. For oss i Vanerregionen ar det dock
tydligt att de nu foreslagna féreskrifterna om oOkade farleds- och lotsavgifter gar stick i stdv med
regeringens uttalade ambition och strategi att flytta gods fran land till sj6. For oss blir fragan snarare
hur vi ska klara av att behalla de transporter vi har idag till sjoss nar avgifterna 6kar med mer an 100



procent, eller hur aktérerna pa marknaden ska vaga gora langsiktiga satsningar for att flytta trafik fran
vag till sjo. Vi bedomer att saval Vanersjofartens konkurrenskraft liksom majligheten att utveckla mer
hallbara transporter dventyras sa lange Sjofartsverket ekonomiska bekymmer ska l6sas med 6kande
avgifter istallet for 6kande statliga anslag.

Lidkoping, den 31 oktober 2018
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