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Remissyttrande
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Remiss av forslag till &ndring av tidigare remitterat forslag av foreskrifter om
tilhandahallande av lots, lotsbestallning, tilldelning av lots och lotsavgifter

Svensk Sjofart &r en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som kontrollerar
drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig i ovan rubricerat @&mne. Vi tar tagit del av férslaget och tillhérande
konsekvensutredning och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

Svensk Sjofart avstyrker foérslag om ytterligare hdjning av lotsavaqifter. Forslaget innebéar férsamrad
konkurrenskraft for sjofarten och darmed svensk industri. Svensk Sjofart ser inte att den foreslagna
avgiftshojningen kommer att leda till ndgon 6kad motprestation fran Sjofartsverket och vi stéller oss fragande
till syftet med avgiftshdjningen. Enligt regeringsformen ska en avgift motsvaras av en motprestation annars
maste det anses vara en skatt. Vi ber verket utreda denna fraga utifran de grundlagsrattsliga delarna.

 linje med tidigare remissyttranden avstyrker Svensk Sjofart férslag pa ny avaiftsmodell dd berékningar visar
att sjofartens konkurrenskraft péverkas negativt och att det leder till minskad miljéstyrning. Vi har dven
tidigare framfort kritik, och staller oss fortsatt mycket fragande, till Sjéfartsverkets avsikt att minska kraftigt i
reduktion av lotsrabatt i Trollhatte kanal, Vanern och Malaren. Detta gar helt emot de politiska intentionerna
att flytta mer gods till sjofart. Dagens regelverk ar orimligt d& det idag inte gar att bygga en hallbar affar runt
trafik pa de inre vattenvagarna, har bor verket ta ett stérre ansvar.

Vidare frédgar vi oss om det & meningen att Sjcfartsverkets obalans i ekonomin ska minska sjofartens
konkurrenskraft och motverka utvecklingen till mer milj6- och klimatsmarta transporter? Vi efterfragar ett
helhetsgrepp och Oversyn av Sjofartsverkets organisation och avgifter samt finansiering av kostnader
kopplade till Sjofartsverkets verksamhet. Bland annat bér det ses Over hur lotsningsverksamheten kan
effektiviseras till exempel vad det géaller struktur av lotsomraden och delande av resurser och utokad
flexibilitet. Detta &ar sarskilt viktigt da verksamheten idag inte &r finansierad av sig sjalv.

Tidigare forslag och remissprocesser

Svensk Sjofart har aktivt foljt Sjofartsverkets process med forslag till nytt avgiftssystem och tidigare
genomforda och aviserade hojningar av farleds- och lotsavgifter. Svensk Sjéfarts medlemmar har lagt
atskilligt med tid pa att gora berakningar och analysera Sjofartsverkets forslag och lamnat synpunkter och
berakningsexempel till Sjofartsverket.

Svensk Sjofart gav den 30 maj 2016 remissyttrande! pa forslag pa ny avgiftsmodell samt den 10 november
2016 remissyttrande! p& forslag om avgiftshojning med 8 procent géllande farledsavgifterna och 5 procent
gallande lotsavgifterna.
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Svensk Sjofart har tagit del av alla inkomna remissvar p& ovannamnda remisser. Vi férvanas éver och ar
bekymrade Over att Sjcfartsverket inte tycks beakta kritik och synpunkter fran berérda aktorer rérande bland
annat bristerna i processen, konsekvensutredningen och risken fér modal backshift som konsekvens av
forslagen.

Vi efterlyser att Sjofartsverket tydliggér hur man hanterar synpunkter som lamnas p& remisser.
Transportstyrelsen ar ett bra exempel pd hur detta kan goras. Det ar viktigt med transparens i hur
remissynpunkter behandlas for att inte remissforfarandet ska framsta som ett spel for galleriet, utan att man
de facto ser det som en mdjlighet att justera forslaget till det béattre.

Férslaget gdr emot politiska ambitioner om att stdrka sjéfartens konkurrenskraft

Svensk Sjofart ar positiv till de politiska ambitioner som finns for att starka sjofartens konkurrenskraft, vilket
ar avgorande for att fa till mer klimatsmarta transporter och att nyttja de infrastrukturella resurserna pa ett
mer hallbart satt. Sjofartsverkets forslag till att f& en budget i balans genom att ytterligare hoja avgifterna
paverkar sjofartens konkurrenskraft negativt och darmed svensk industri. Att belasta befintlig sjéfart med mer
avgifter blir en nedatgaende spiral och gar tvartemot de politiska ambitionerna om mer gods och passagerare
pa kol.

Vi stéller oss vidare mycket fragande till Sjofartsverkets avsikt att minska kraftigt i reduktion av lotsrabatt i
Trollhatte kanal, Vanern och Malaren. Vi vill sarskilt framféra var oro for att kraftigt reducera rabatterna for
lotsning i Vanerntrafiken. Industrin runt Véanern har signalerat att endast en liten kostnadsotkning innebar
overflyttning av godstransporter fran sjéfarten till vag och jarnvag. | bifogat berakningsexempel innebéar de
hogre lotsavgifterna i realiteten en avgiftsdkning pad 88 procent, vilket ar éver 10 % av den totala
transportkostnaden. Se bilaga 1: Berakning Erik Thun AB. Saval forskning som praktisk erfarenhet visar att
en sadan stor hojning av avgifterna som féreslas innebar att godset kommer flytta éver fran sjo till land. Vi
ser dessutom att samma rederier oftare &n acceptabelt far vanta lange p& denna tjanst de nu ska betala
kraftigt 6kade avgifter for. Vi utgar fran att forslaget pa kraftiga hojningar innebar en vasentligt férbattrad
service.

Flertalet remissinstanser har i tidigare remissvar uttryckt oro for konsekvenserna av forslagen. Som exempel
kan namnas att “Trafikverket staller sig frdgan om vissa delar av det som foreslas i den nya avgiftsmodellen
kan komma att innebara en forsamrad konkurrenskraft for sjofarten som trafikslag. Trafikverket tanker da
bl.a. p& de féreslagna sankningarna av rabatterna pa lotsavgifterna for leder i Gota alv/Trollhatte kanal,
Vanern och Malaren”.

Forra aret gav regeringen i uppdragti at Sjofartsverket att, i nara samarbete med Trafikverket analysera
utvecklingspotentialen for inlandssjéfarten och kustsjofarten i Sverige, identifiera eventuella hinder mot en
utveckling samt vid behov féresld atgarder i syfte att framja forutsattningarna for sjofartens gods- och
persontransporter. En av atgarderna som foreslas i Sjofartsverkets slutrapport ar: ”Gér en férdjupad
konsekvensanalys av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell och undersok vilka effekter den far for ny och
befintlig inlands-, kust- och nédrsjéfart och hur godsflédena paverkas”. Svensk Sjofart skulle valkomna en
fordjupad konsekvensanalys och vi menar att det bor goras innan ny avgiftsmodell infors.

| Sjofartsverkets slutrapport star vidare att ”Aven statliga avgifter (lots- och farledsavgifter) utgor en viktig
del av transportkostnaden. | forhallande till vinstmarginalen star de statliga avgifter for en forhallandevis
stor andel av kostnaderna’. Och att avgifterna kan ”ha stor betydelse for att inte tappa befintliga
transportupplagg med sjofart. Detta géller i synnerhet den trafik som har langa lotsningar och inte minst
trafik i de omraden som idag har lotsrabatt (Vanern och Malaren)”. | rapporten konstateras aven “Sannolikt
kommer den nya avgiftsmodellen ha en negativ_inverkan pd befintlig inlands-, kust- och narsjoéfart, inte
minst nar det géller sjéfarten till och fran Vdnern” Y.,

Vi har i tidigare remissyttrandet papekat att vi inte stodjer forslaget pa ny indelningen i dréktighetsklasser.
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Transportstyrelsens éversyn av lotsplikten

Svensk Sjofart foljer Transportstyrelsens initiativl att goéra en 6versyn av lotsplikten i Sverige. |
Transportstyrelsens arbete utvarderas dagens lotsplikt och utformningen av kraven pa lots i framtiden ska
ses Over. Vi menar att aven detta arbete bor beaktas i den storre 6versyn och langsiktighet vi efterfragar
ovan.

Korssubventionering fran farledsavgifterna till lotsningsverksamheten

Idag finansieras Sjofartsverkets lotsningsverksamhet delvis genom farledsavgifterna. Vi noterar i remissen
att lotsavgiftshojningar foreslas for att "lotsverksamhetens intakter ska tacka stérre delar av sin egen
kostnad”. Med avseende pa korssubventionering av lotsningsverksamheten med farledsavgifterna saknar vi
i remissen information om hur farledsavgifterna paverkas/justeras med anledning av de féreslagna
héjningarna av lotsavgifterna. Avser Sjofartsverket att vid hojning av lotsavgifter i sa fall kompensera
sjofartsnaringen med motsvarande sankning av farledsavgifter?

Vi har @ven noterat att Sjofartsverket i forslaget till ny avgiftsmodell avser att infora en s& kallad
beredskapsavgift som en del av farledsavgiften. | forslaget &r beredskapsavgiften en del av farledsavgiften
som inte ar miljodifferentierad och fér manga rederier har beredskapsavgiften stor inverkan pa de totala
farledsavgiftskostnaderna. Svensk Sjofart stéller sig hogst tveksamma till om denna beredskapsavgift
uppfyller kraven pa skatt kontra avgift och vi ber verket utreda detta vidare.

Sjofartsverkets férslag till ny avgiftsmodell styr fel

Sjofartsverket hanvisar i remissen till tidigare remiss med forslag pa ny avgiftsmodell (dnr 16-00810).
Forslaget pa ny avgiftsmodell har kritiserats kraftigt, bland annat fér att den inte leder till nodvandig
miljostyrning. Och i linje med Svensk Sjofarts synpunkter har flertalet andra remissinstanser uttryckt oro for
att forslaget innebar att gods- och passagerartransporter pa kol kommer att minska. Synpunkter har dven
framforts om bristféllig dialog i framtagandeprocessen samt att forslaget inte ar tillrackligt genomarbetat och
att det finns allvarliga brister i konsekvensutredningen. Svensk Sjofart férvdnas och oroas over att
Sjofartsverket inte tycks ta till sig av de manga remissinstansernas befogade farhagor.

Det &r viktigt med signalvardet till de rederier som gor stora investeringar i miljo- och klimatférbattrande
atgarder. De foreslagna avgiftshojningar och forslaget pa ny avgiftsmodell skickar fel signaler och hammar
utvecklingen. For att en avgiftsmodell ska vara miljostyrande och gynna den héllbara sjofarten s& maste den
som helhet uppmuntra snarare &n straffa de rederier som redan idag gjort stora miljdinvesteringar, s.k. early
movers.

Svensk Sjofart har aven tidigare framfort att det faktum och att spelreglerna fér den nya avgiftsmodellen inte
ar klara innebéar allvarlig tidsproblematik gallande kontraktsférhandlingar och budgetar. Branschen behdover
tillrackligt med implementeringstid for en seriés hantering av fragan.

Svensk Sjofart har under manga ar aktivt drivit pa for en vidareutveckling av Sjcfartsverkets farledsavgifter
och hamnarnas avgifter vilket inte minst har visats genom ett antal partséverenskommelser mellan
Sjofartsverket, foreningen Svensk Sjofart och Sveriges Hamnar. Bade Svensk Sjéfart som férening men
framforallt vara medlemmar ar varldsledande i att proaktivt och konkret arbeta med miljo- och
klimatforbattrande atgarder. Vi har aven i denna process i flera fall forsokt std Sjofartsverket bi, men har
upplevt processen som stangd. Detta &r forvanande med tanke pd samarbetet som drivit miljoutvecklingen
under ménga ar.

Svensk Sjofart noterar att regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag“t att géra en miljokonsekvensanalys av
Sjofartsverkets foreslagna forandringar i farledsavgiften.
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Konsekvensutredning

Den tillhérande konsekvensutredningen anser vi ar bristféllig och framforallt saknar vi en analys 6éver hur
forslaget paverkar konkurrenskraften for sjéfarten, men ocksa hur svensk konkurrenskraft generellt paverkas
av de foreslagna ytterligare hojningarna av lotsavgifter. Svensk Sjofart vill i sammanhanget understryka att
vi aven i tidigare remissyttranden papekat att Sjofartsverkets konsekvensutredningar till remisser gallande
farleds- och lotsavgifter varit undermaliga. Vi har dven noterat att ocksd andra remissinstanser har haft
synpunkter p& konsekvensutredningarnas kvalitet.

Vi noterar att Regelradet i yttrandet till tidigare remisser i frigan konstaterat att “det saknas en samlad
bedémning av avgiftshéjningarnas effekter fér hela ndringen” och att ”Regelradet finner av denna
anledning av forslagsstéllarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag ar bristféllig”.

Trafikverket skriver i tidigare remissvar gallande Sjofartsverkets avgiftshdjningar att ”man bor stalla sig
frdgan hur den nu aviserade hojningen av avgifterna kommer att paverka konkurrenskraften for sjofarten
som trafikslag”.

Svensk Sjofart anser att det ar anmarkningsvart att Sjofartsverket inte tycks ta till sig av kritiken och vi &r
bekymrade 6ver vilka konsekvenser det far for sjofarten och darmed svensk industri.

Goteborg som ovan,

Féreningen Svensk Sjofart
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Iﬁk&rdlﬁ%étfd’m" — Christina Palmén

VD Foredragande

i Svensk Sjofarts remissyttrande avseende Sjofartsverkets forslag till nya foreskrifter om farleds- och lotsavgifter (dnr. 16-00810)
http://www.sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/2016-05-30-Remissyttrande-avseende-forslag-till-nya-féreskrifter-om-farleds-och-
lotsavgifter.pdf

Bilaga med berakningsexempel: http://www.sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/Bilaga-1-Exempelberékningar-1-12..pdf

i Svensk Sjoéfarts remissyttrande avseende Sjofartsverkets forslag till &ndring av féreskrifter om farleds- och lotsavgifter (dnr. 16-03061)
http://www.sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/16-03061-Remissyttrande-Forslag-till-dndringar-av-féreskrifter-om-farleds-och-lotsavgifter. pdf
i Regeringsuppdrag dnr N2016/01639/MRT http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/03/uppdrag-att-analysera-utvecklingspotentialen-
for-inlandssjofart-och-kustsjofart/

v Slutrapport - Analys av utvecklingspotentialen fér inlands- och kustsjofart i Sverige, Sjéfartsverket dnr. 16-00767
http://www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Farleder-och-underhall/Uppdrag-for-okad-kust--och-inlandssjofart/

v Sida 21 Slutrapport - Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige, Sjéfartsverket dnr. 16-00767
http://www.sjofartsverket.se/pages/106206/Slutrapport rev_2017-01-17.pdf

VI Sida 55 Slutrapport - Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige, Sjofartsverket dnr. 16-00767
http://www.sjofartsverket.se/pages/106206/Slutrapport rev_2017-01-17.pdf

Vil Tranportstyrelsen - Oversyn av lotsplikt https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Sjotrafik-och-hamnar/L otsning/oversyn-av-lotsplikt/

viil hitp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/04/trafikanalys-far-i-uppdrag-att-gora-en-miljokonsekvensanalys-av-farledsavgiften/
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